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COUMANIbHO-MOJIUTUYECKME
HACTPOEHUSA HACEJIEHUSl BOJIOrO1CKOU OBJIACTU
B KOHLE 2000-X - HAYAJE 2010-X rogos

B cmamve paccmampusaromcesl coyuaibHO-noaumuveckue HacmpoeHus xcumeset Bosiozoo-
ckoll o6sracmu 6 nepuod ¢ 2008 no 2012 2. Uccaedyromcess omHoweHue HaceaeHUs K cyujecmay-
rouell nosaumu4eckoll cucmeme pocculickozo obujecmea, npedcmasieHusi 0 poau u mecme
omadesbHO20 Yes08eka 8 OAHHOU cucmeMe, OWYWeHUs: 2apaHMUPOBAHHOCMU 2PAXIAHCKUX
npas co cmopoHsbl 2ocydapcmed, yposeHb 008epusi 20Cy0apcmMeeHHbIM U 06U ecmeeHHbIM
uHcmumymam, delicmgyrouwuMm 6 cmpaHe, napmuiliHo-noaumuyeckue npednoumeHus. Omme-
uarmcesl U3MeHeHusl 8 COYUA/AbHO-NOJAUMUYECKUX HACMPOEHUSX HAce/leHUsl, hpoudoueduue

8 200 npe3udeHmMcKux 8b160p08.

lloaumuueckas cucmema, 20cyoapcmeeHHble U 06ujecmaeeHHble UHcmumymol, dogepue, 0emo-
Kpamu4eckue npasa u ceob600dbl, napmuiiHo-noaumu4eckKue npedno4meHusl.

MaccoBble NOJIUTUYECKHE HACTPOEHUS —
3TO 0COOble ICUXUYECKHE COCTOSHUS; OZJHO-
poJiHas AJis1 60JIBLIOTO KOJIMYECTBaA JIIOAeH
CyObeKTHUBHasi CUTHa/IbHasl peakliusi, 0Co-
Oble mepeXruBaHUsI KOMPOpPTa UJIU JUCKOM-
dopTa, B MHTErPUPOBAaHHOM BH/Jle OTpaxka-
IOIMEe CTeNeHb Y/OBJETBOPEHHOCTU WJIH
HEeYZJOBJIETBOPEHHOCTH  OOIMMH  COLU-
aJIbHO-TTOJIMTUYECKUMH YCJIOBUSIMU KU3HH,
CyO'beKTUBHYIO OLlEHKY BO3MOXXHOCTH pea-
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JIN3AIMHU COIUATbHO-TTOJIUTUHIECKUX TTPUTSI-
3aHUH JIIOJied B JAaHHBIX YCIOBHUSAX, a TAKXKe
CTpeMJieHHe K W3MEHEHUI0 YCJIOBUHU paju
OCYILIeCTBJIEHUS IPUTSA3AHUHI [6].
BocnpusiThe CyllecTBYIOIIEr0 B CTpaHe
MOJIMTUYECKOTO peXHMa OTHOCUTENBHO YC-
TOHYMBO U BO MHOTOM 3aBUCHUT OT OCOOEHHO-
CTed HALMOHAJBHOTO MEHTAJIMTETa, 0OIie-
CTBEHHO-HCTOPUYECKOTO OIbITA, MOTPEOHO-
CTeHd Y YCTAaHOBOK OT/EJIbHBIX COLMAIbHBIX
rpymi. Tak, OTHOIIEHHE K JIeMOKPAaTHYECKUM
WJIM aBTOPUTAPHBIM METO/|aM yIpaBJIeHUs B
3HAYMTEJIbHOM CTeNeHH 060CHOBAHO YPOBHEM
pPasBUTHs MOJUTHYECKON KOHKYPEHIMH, CTe-
NEHbI0 BK/IIOYEHHOCTH HaceJIEHHUsI B MPOILIeCC
MPUHSITUS PelleHHHd U OOLEeCTBEHHOTO KOH-
TpOJIsl HaJl UX UCIIOJIHEHHEM. B To ke BpeMs
OTHOIIIEHWE HaceJIeHHUs K TeKyIeMy MOJIH-
TUYECKOMY TPOIIECCY U KJIHOUYEBBIM €ro Cy6b-
eKTaM GOpMHUPYeTCs U U3MEHSIETCS M0/ BO3-
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JIeICTBUEM  KOHKPETHOTO UCTOPUYECKOTO
MOMeEHTA: OJIUTHYECKON 60PbObI, OT/E/TbHbIX
COOBITUM BO BHYTPEHHEN W BHELIHEH MOJIU-
TUKe, ONpe/le/IEHHbIX pEelleHUN U J1eHCTBUHN
HNOJIMTUYECKHUX JINAEPOB U T. . ITO OTHOLLE-
HHEe MOXET ObIThb JOCTATOYHO JUHAMHUYHBIM,
0COOEHHO B TeX C/Ay4asiX, KOrJa MpPOUCXOJUT
CMeHa NOJIUTUYECKHUX [IUKJIOB.

CoyMasbHO-TIOJIMTHYECKAs pPealbHOCTb
OTpa)kaeTCsl B MAacCOBOM CO3HAaHWUHU B BHUJE
CY>XJIeHUM, MHEHUU, OLEHOK, OpUeHTalUH,
OXXMJ|JaHWM, MPOTHO30B U T. J., KOTOpbIe
MOTYT ObITb UCC/IE€I0BAHbl METOAAMU IMIIU-
puydeckor couuosioruu. [Ipu aToM Kaxbln
KOHKPETHBIX HHUBU/] CO CBOUM CO3HAHUEM
KaK 6bl «<BMOHTUPOBAaH» B OOILYI0 CUCTEMY
COIlMaJIbHO-TIOJIMTUYECKUX cBsA3el. Couu-
aJIbHO-TIOJIMTUYECKHE OTHOILIEHUS BbIpa-
»KAIOTCSl Yepe3 UHTepechbl U U3MEHSIOTCH B
nporuecce eATeJbHOCTH, UMEWIEeN 1e/Ibl0
y/IOBJIETBOPEHUE TMOTPEOHOCTEN W MHTe-
pecoB pas/IMYHBIX KJIACCOB, TPYMI, CJI0EB
00111eCcTBa U OT/Ie/IbHbIX UHAUBUOB [8].

B pamMkax HacTosIel cTaTby paccMaTpHU-
BalOTCS COLMA/IbHO-TIOJIMTUYECKUE HACTPO-
eHus1 xuTesned Bosorogckoil obsactu B
nepuon c¢ 2008 mo 2012 r.!, mapTuiiHo-
NOJIUTUYECKHEe TpeANOYTEHUS U OLieHKa
NepCHneKTUB  Pa3BUTHUS  MOJUTHUYECKOU
cutyayuu. OnpenendlTcd XapakTep H
OPUYMHBI COOTBETCTBYIOLIEN AUHAMHUKHU
0011eCTBEHHBIX HACTPOEHUH.

B Poccuum opHoBpeMeHHO pedopmupy-
I0TCA TOJIMTUYEeCKasd CUCTeMa U CHUCTeMa
yIpaBJieHHs, CO3[aETCs TpakJaHCKoe 0011ie-

! Onpocsl npoBoAATCsA 6 pas B roj, B ropoaax Bosiorge
u YepemnoBlie U B BOCbMHU paiioHax o6Jsiactu (BabaeBckoM,
BesmukoyctiorckoMm, Boxeroackom, I'pasosenkom, Kupui-
JoBckoM, HukosbckoM, TapHorckoM, [lIeKCHUHCKOM).
MeTo/, ompoca - aHKeTHpPOBaHME 10 MeCTy >XHUTeJbCTBA
pecrnioHieHTOB. Omu6ka BbIGOPKM He mnpeblmaeT 3%.
O6béM BbIGOPOYHOM COBOKYNMHOCTH B KaX/JOH BOJIHE
onpoca-1500yesnoBek BBo3pacTe 18 1eT 1 cTaplile, TO eCTh
9 ThIC. YeJ1. B ro/i. BbIGOpKa IesieHanpaB/eHHas, KBOTHAS.
Penpe3seHTaTUBHOCTb BbIGOPKM oO6GecredynBaeTcst CO6JIIO-
JleHHeM MpOoNopuui MexX/ly TOPOJCKHUM U CeJbCKUM Hace-
JIeHHeM; NPOMOPLUUI MeXAy UTeNsIMU HaceJEéHHbIX MyH-
KTOB pa3/IMYHBIX THUIOB (CeJbCKUe HaceJ€HHble MYHKTH,
MaJible U CpejiHHe ropoa); MOoJIOBO3PACTHON CTPYKTYPHI
B3pOCJIOTO HaceJleHUs 06J1acTH.

CTBO, IepecTpavBaeTCsi U COBEPILIEHCTBY-
eTCsd TOoCyJapCTBEHHbIM amnmnapaT. Bcé 3To
NPU3BAHO C/AeJIaTh MOJUTUYECKYI0 U aJ]MU-
HUCTPATHUBHYIO CUCTeMbl O6osiee 3dPeKTUB-
HbIMH, YYUTBIBAIOLUIMMHU HWHTEpPEChl Pa3HbIX
cnoéB obuiectBa. B ampesne 2013 roga B
WHTEPBbI0 HEMEIKOU TesiepaJuOKOMIaHUN
ARD B. IlyTuH 3agBut: «Mbl gBUraeMcs, Mbl
uiieM HauboJiee mpUeMJsIeMble JJisi HAIlero
CeroJHsIIHEro JHS U OTBevarolue TpeboBa-
HUSM U YasHUSIM JItoJled GOpMbl MOJTUTHYE-
CKOM opraHu3alMy Hallero o6iiecTBa» [6].

Heob6xoaumocTh pedopMUpOBaHUA TO-
JIUTUYECKOW CHUCTEMBbl OCO3HAETCS 60Jib-
IIMHCTBOM HaceJieHUs: BoJuiorojackoit 06-
jgactu (68% B 2012 ropy; maba. 1). Hau-
6oJiee pacIpoCTpPaHEHO MHEHHE O TOM, YTO
pedpopMbl JOKHBI OCYLIECTBJASITHCS MOCTe-
neHHo (45%). B no/sb3y paika/bHbIX U3Me-
HEHHWUM BbICKA3bIBAeTCsd OKOJIO YeTBEpPTH
HacesneHnus (23%).

Ha oueHku »xuTesel cyuiecTBEHHOe
BJIMSIHUE OKa3aJIu MOCJeJCTBUSI MHUPOBOTO
$GUHAHCOBO-9KOHOMHUYECKOTO KpHU3HCa, ero
ocTpas ¢asa npuuiaack Ha 2009 roa. Us-3a
CIa/jia B MeTaJIypruieckoM Mpou3BO/CTBE,
0T 3QPEeKTUBHOCTU [AesTeJbHOCTU KOTO-
poro no4ytu Ha 90% 3aBUCAT HaJIOTOBbIE
Joxonbl 6romkera, BoJsioroackaa o6JiacTb
CYLeCTBEHHO TMOCTpajaja OT KpH3uca.
[lo ganHbiM Bousormacrata, B 2009 ronpy
BPII pernoHa no cpaBHeHHIO C NpeAblAy UM
rosoM cHusuicAa Ha 13%, B To BpeMd Kak 1o
Poccuu B jesioM - Ha 8%, o CeBepo-3anaj-
HoMYy denepasibHOMY OKpyry - Ha 5% [2].
O6uiasi 4MCJAEHHOCTh 0e3paboTHBIX YBe-
Junyuiack ¢ 2008 o 2009 . ¢ 38,6 no 53,1
ThICAYU yesioBeK (Ha 38%) [13]. BcaieactBue
npeANpPUHSTHIX MPAaBUTEJbCTBOM 06J1aCTH
Mep MO0 NpPeoJ0JIeHUI0 MOCJAeJCTBUNA KpH-
3ucaB 2010-2011 rogax B o6J1acTH HabJII0-
JlaJicsl Tepuoj], «OTHOCUTEJNbHOU CcTabu-
auzayuu» [12], ognako B 2012 rogy «ako-
HoMuKa Poccuu B nesoMm u Bosorozackoi
006J1aCTH B YaCTHOCTHU BHOBBb CTOJIKHYJIACh
C yrpo3oi BO30GHOBJEHUS KPU3UCHBIX
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Ta6nuua 1. C KakKum U3 HUXernepevncsieHHbIX CY)XAEHUN O NOIMTUHECKON CUCTEME
Hawero o6wecTsa Bbl cornacHbl B 60onbLuen mepe?

BapmaHT oTBETA

[lata onpoca

2008 . 2009T. 2010 . 2011 r. 2012r.
MeHSt NONHOCTbIO YCTpauBaeT MOMNTUYECKAs CUCTEMA Hallero 8. 55 71 145 1.1
o6LiecTea
B nonutuyeckon cucteme Halwero 06111eCTBa MHOIO HEJ0CTATKOB, 477 33.9 38.3 39,7 44.8
HO UX MOXXHO YCTPaHUTb MYyTEM NOCTENEHHbIX Pechopm
I\/_I_eHﬂ He yCTpamBaeT NoJIMTUYeCKas CMCTeMa Hallero 06LLecTBa, 20,3 251 23,7 19.3 23.4
€6 Heo6X04MMO pafnKanbHO U3MEHUTb
3aTpyaHACh OTBETUTD 23,2 35,5 30,9 26,5 20,7

saBjeHUn» [12]. MHAEeKC NpOMBIIIJIEHHOTO
Nnpou3BoACcTBa perruoHa B 2012 ropy cHU-
3WJICS IO OTHOIIEHUIO K Ipe/ibIAy1IeMy IOy
Ha 0,8% (B 2011 roay oTMeuaJsics ero pocT
Ha 4,8%). Yucsio xxuTeseit 06y1acTU C J0X0-
JlaMU HWXXe MPOXUTOYHOTO MHUHUMyMa B
2011 ropy no cpaBHenuto ¢ 2010 rogom yBe-
guuusoch Ha 1,4%. UX posist B ob1ei 4yuc-
JeHHocTH HaceseHus B 2010 - 2011 rogax
OblJIa CylIeCTBEHHO BbIlIe, 4eM Mo Poccuu
B 1jesioM — 17% nportus 13 [3].

XapakTep  COLMAJbHO-NMOJUTUYECKUX
CYK/IeHUU HaceJleHUs B 3HAaUYUTEJIbHOM CTe-
NeHW 3aBUCUT OT CUTyallUd B IKOHOMHYE-
ckol cdepe. Tak, yaesibHbIM BeC TeX, KOro
COBEpPULIEHHO He YCTpauBaeT JIeHMCTBYOLIas
B CTpaHe NOJINTUYeCcKas CUCTeMa, HauboJjiee
BBICOKOTO I0Ka3aTeJisl 32 pacCMaTpUBaeMble
5 net (25%) poctur B nepuoj; octpoi ¢pasbl
kpusuca (2009 roa). B 2010 - 2011 rogax
NoKasaTeJd CTalyd YJy4llaTbCsad KaK Clej-
CTBUE TNPEANPUHATHIX [PABUTEJIbCTBOM
00/1aCTU aHTHUKPHU3UCHBIX Mep, KOTOpble
NpUBEJIU, B YACTHOCTH, K CHUXKEHUIO 0011 el
6e3pabotunbl B 2010 roay Ha 2,1% no cpas-
HEHUIO C npeablAymuM rogoM, B 2011 roay
- Ha 9,4% [3]. los1a paiuKaJbHBIX B3TJIAI0B
Ha noJsutuyeckyrw cuctemy k 2011 roay
cHU3uaach 70 19%.

Opnako Bosorojackasi 06J1acTh Bolljia B
YHCJIO PEervoHOB, B HaubOJIblIeN CTeNeHH!
NOCTpajlaBlIMX OT Kpusuca. O6sacTb U3
peruoHa-soHopa npeBpaTujach B PErUoOH-
pEeLMIIMEHT C CaMblM 3HAYUTEJbHBIM [0
Poccuu nepunutom 6romxera (B 2010 rogy
- 28%) [14]. O6ocTpuarch Npo6ieMbl COLU-

aZibHOU A PepeHIMal 1Y, YTO TaKXKe SBU-
JIOCh IPUYMHOW HEraTUBHBIX U3MEHEHUU B
COLIMa/IbHO-MIOJIMTUYECKUX B3IVIAJAX Hace-
JieHUs1 o6s1acty, dukcupyembix B 2012 rogy
110 CPAaBHEHUIO C IPeJbIAYIIMMHU rojgamMu [5].
JloJisl TeX, KOro He yCTpauBaeT AelCcTByoLas
MoJIMTHYECKasa cucteMa, gocturaa 23%. Ha
pPOCT paJiMKaJIbHbIX B3IJIAJOB MOBJIHMsIA
TaK)Xe aKTUBU3alUs KPUTHUKU BJIACTU CO
CTOPOHBI OMNMO3UIMOHHBIX CHJI B NEPUOJ,
napJiaMeHTCKUX BbI60opoB 2012 roga. B2012
roay no cpaBHeHuto ¢ 2009 rogomMm MHeHUs
YKUTeJIel 00J1aCTH CTak 60Jiee onpe/ie€H-
HbIMH: CHU3UJIACh JOJIS1 «3aATPYAHSIOIUXCS
c orBetoM» (¢ 36 g0 21%) u Bo3poc
y/leJIbHbI BeC CTOPOHHUKOB MOCTENEHHBIX
pedopm (c 34 10 45%). [loJ1s1 TeX, KOTO «I0JI-
HOCTBIO yCTPauBaeT NOJIUTUYECKAs CUCTEMA
Haulero ob6iectBa», B nepuon ¢ 2009 no
2011 r.Bo3pocna c 6 10 15%, Ho k 2012 rony
cHu3uach 10 11%.

BaxxHbIM  uMHAUKATOpPOM  3dPEeKTUB-
HOCTH [JIeMCTBYIOIIUX B CTPaHe COLjAaIbHbIX
MHCTUTYTOB BBICTYNAeT JlOBEpUE K HUM CO
CTOpPOHBI 0611ecTBa. /l11 MOCTKOMMYHUCTH-
YeCKUX CTPaH XapaKTepeH HU3KWUU ypPOBEHb
JloBepUsl KaK CJIe[ICTBHE «OBICTPbIX, paju-
KaJIbHbIX U BCEOOBEMJIIOLUX COLIMAIbHbIX
nepemen» [15]. B pesynbraTe TpaHcdop-
MaIMOHHbIX M3MEHEHUM O0O6LIeCTBO CTaJl-
KMBAaeTCsl C «CUHJAPOMOM HeJOBepus» K
HOJIUTUYECKOMY PEXUMY, 3KOHOMHYECKOU
Y 00LeCTBEHHOU CUCTEME B L[eJIOM, U aJlb-
TEPHATHBHBIM BBIXOJIOM /1JIsl YeJI0BEKA CTa-
HOBUTCH J0BEpHE B paMKaX TOBapUIeCKUX
OTHOILIEHUN ¥ MW3HAYaJIbHbIX COILIMaJIbHbIX
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Tpynn: ceMbH, 3THOCA, PEJUTMO3HON 0OL-
HOCTU U Ap. CHMXKEHUIO JI0BEpHUs CIOCO6-
CTBYIOT TaKXe «IOJUTUYeCKHe CKaH[AJbl,
pacKpbITHEe MacCOBOW KOPPYNLUH, 3KOHO-
MUYecKrhe adepsl, 3/70ynoTpebseHue BJa-
CTbIO, JIOXKb JIUL, K KOTOPBIM HCIBITHIBAJIH
ocoboe foBepue» [15].

B ocTpoii ¢pa3ze kpusuca pe3Ko yxyAlU-
JIUCh IOKA3aTeJIu JOBEePUs )KUTeJIel 00J1acTH
roCyJapCTBEHHbIM W OOLECTBEHHBIM WH-
ctutyTaM. CpejHUH ypOBeHb JOBEpPUA IO
cpaBHeHHuto ¢ 2008 rogom cHu3uICcA € 42 10
33%, unpaekc noBepus’ - ¢ 98 10 87 NyHKTOB
(ma6ba. 2). B ciaenywoiieM roay HaMeTH-
JIUCb MPU3HAKU YJAYUIlEeHUs] CUTyalluu, HO
B JlaJibHeWIIeM HeraTHBHble H3MeHEeHMUs
NpPOAOJIKUINCKE: B niepuof ¢ 2010 mo 2012
I. CPeJHUH ypOBeHb UHCTUTYLMOHAJIBHOIO
JloBepusi cHU3uJcA ¢ 35 g0 32%, uHAekc -
¢ 89 10 77 NyHKTOB.

HaubGosiee npejcTaBUTe/NIbHbIE  KaTe-
ropvu HaceJsieHus pervoHa B 2012 rony, kak
Y B [IpeAblAylIve IePUO/bl, 10Bepsiau pese-
paJibHOM BJIaCTH, B NepByl ovepenb [lpe-
3ugeHTy P®, a Takxke nepksu. [Ipu atom 3a
nocJejHUe TOAbl B OTHOIIEHWU Npe3nJieHTa
Y TpaBUTENbCTBA CTPaHbl 3aPUKCUPOBAHDI
HauboJiee 3HaUUTe/IbHble HEraTUBHbIE U3Me-
HeHus. B nepuog ¢ 2010 no 2012 r. ypoBeHb
JlOBepHs MPe3uIeHTy CHU3MUJICS ¢ 57 10 46%,
vHZeKc - co 142 o 131 nyskra. /loBepue
MPaBUTEJbCTBY CTpaHbl B 2012 rogy okasbl-
Basin 40% Hacesienus npotuB 52 - B 2010
rofly, UHJEKC JJ0BEpUs COCTaBJISIJI COOTBET-
ctBeHHO 120 u 138 nyHKTOB. MeHble cTanu
JIOBepSATh U 1iepkBU: 41 1 47%, unjekc - 129
Y 136 NyHKTOB.

K rpymnme WHCTUTYTOB C MHJAEKCOM
JloBepus, mnpeBblllatoluM 110 MyHKTOB, B
2012 roay oTHocuauch cyA (115 MyHKTOB),

2 Jlna pacuéTa UHJEKCAa M3 JOJH TOJIOMKUTEJbHBIX
OTBETOB BBIYHUTAETCS [0JI1 OTPUIIATENbHBIX, 3aTEM K
MOJIy4YeHHOMY 3HadeHHIo npubasisercs 100, yTo6bl He
HMETb OTPHULIATENbHbIX BeJIMUYUH. TaKUM 06pa3oM, MOJHO-
CTbI0 OTpHUIIATESIbHbIE OTBETHI AU Obl OGIIMN HHIEKC
0, ciowb moJsioxkuTesnbHble — 200, paBHOBecHe MepPBbIX
U BTOpbIX - UHJekc 100, ABAAMOIMIMIACA, TO CYyTH, HEHU-
TpaJIbHON OTMETKOM.

pykoBoAcTBO obsiactu (114 nyHkrtoB), ®Cb
(114 nyukTtoB), CoBeT Penepanuu PO (112),
npokyparypa (112). 3amMeTHble HETaTUBHbIE
V3MeHeHU s IPOU30LLINA B OTHOILIEHUU UCTIOJI-
HUTEJIbHOW BJIACTU PETHOHAJIbHOTO YPOBHS
¥ BepxHed MasaTbl Map/laMeHTa CTpaHbI.
3a nepuop ¢ 2010 no 2012 r. ypoBeHb J10Be-
pHs PYKOBOJCTBY 06J1acTH CHU3MJICA € 41 10
35%, CoBety ®enepauuu PO - c 38 go 32%,
HWHJIEKCHI JOBEPUS — HA 6 U 9 ITyHKTOB.

Wupekcbl fnoBepus B mnpegesiax 100 -
110 nyuktoB B 2012 roay umesu apMus
(109 nyukToB), l'ocynapcTBeHHas gjyma PO
(107 nmyHKTOB), OpraHbl MeCTHOTO CaMo-
ynpassienus (104), obuiecTBeHHble oOpra-
Huzanuu (102), cpeacTBa MaccoBod opra-
Huzauuu (102), mpodcorsnl (102). Ilo
cpaBHeHUO ¢ 2010 romoMm yXyAlIUJIUCh
NoKasaTeJU JOBepHUsl OpraHaM MeCTHOTO
caMmoymnpaBsieHUs1 (YpOBeHb [JOBepUsl CHU-
3uJics ¢ 36 10 29%, ungekc - co 110 go 104
NYHKTOB). B oTinuue OT Apyrux HHCTHU-
TYTOB BO3poc UH/eKc foBepuss CMHU (c 96 no
102 nyHKTOB). YpoBeHb JJOBEPUSI UM MOYTHU
He usMeHwiIca (29 - 30%), HO CHU3WIACH
Jl0JIs1 OTPULIATEbHBIX O1leHOK (C 33 10 28%).

K uHCcTUTyTaM, KOTOpPbIM JKUTEJH
06J1aCTH CKOpee He JIOBEPSIOT, YeM J0Be-
PSIOT, OTHOCATCS PyKOBOJAUTENU NpeANpU-
ATUW, 6aHKU U IpeJIpUHUMATEU, TOJTUTH-
yeckue napTuu. OAHAKO B OTHOLIEHUU PYKO-
BoAuTeNied U O6u3Heca 3a mepuon c 2010
no 2012 r. ypoBeHb HeJ0BepUs CHU3UJICH
(c34 o 27 - 30%). Bo3aM0kHO, 3TO ABJISIETCSA
OTpakeHHMEM POCTa aKTUBHOCTU GAHKOB MO
paboTe c HaceJeHUEM, BUACTHOCTH 60JIbLIEN
JIOCTYITHOCTH KPEJUTOB.

[lonmnTHyeckasa cucteMa npu3BaHa CIO-
COOCTBOBATh PAa3BUTHIO TPAXK/IAHCKOr0O 06-
11eCTBa, CO3JaBaTb YCJOBUA JJISI BCECTO-
POHHETr0 pPa3BUTUS JIUYHOCTH, MOTHUBUPO-
BaTh HaceJleHWe Ha MpOsABJIeHWe TpaKJaH-
CKOUM aKTHMBHOCTH, y4acTHUE B 0OLIECTBEHHO
3HaYMMBbIX Aesax. CoracHo ctatbe 3 KoH-
ctutyuuu P®, «HocuTeseM cyBepeHUTETa
Y e[MHCTBEHHbIM HCTOYHHUKOM BJIACTHU B
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Tabnvua 2. YpoBeHb fO0BepUst HacesNieHNs1 AeCTBYIOLMUM B CTPaHe O6LLEeCTBEHHbIM CTPYKTypam

M UHCTUTYTaM BNacTu (B % OT 4Mcna ONPOLLEHHbIX) U UHAEKC foBepus (B NyHKTax)

[lata onpoca

CroykTypa/uHcTuTyT Bapuar oteeta 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011ir. | 2012r.

[loBepsto 65,2 51,6 56,8 50,5 45,7

Mpesnpexty PO He noBepsto 6,3 10,6 14,4 15,2 15,1
VIHpekc nosepns 158,9 141,0 142 4 135,3 130,6

[loBepsito 51,9 449 47,0 47,5 414

Llepkan He noBepsto 11,4 8,1 10,7 9,6 12,9
VIHgekc fosepns 140,5 136,8 136,3 1379 128,5

[loBepsito 60,2 46,7 52,4 474 39,6

[pasutenbcTey PO He pnoBepsto 10,4 13,6 14,4 16,5 19,3
VIHpexc gosepus 149.8 133,1 138,0 130,9 120,3

[loBepsito 41,3 35,1 374 35,8 36,1

Cyny He nosepsto 23,4 19,2 23,5 23,6 20,8
VIHpexc gosepus 1179 1159 113,9 112,2 115,3

[loBepsito 48,6 34,9 41,0 36,6 34,6

PykoBoactsy o6nactu He noBepsto 18,7 19,8 20,8 23,4 21,1
VIHpexc gosepus 129,9 1151 120,2 113,2 113,5

[loBepsito 43,8 34,3 36,0 35,8 33,2

oCb He nosepsto 17,5 16,2 20,5 19,7 19,7
VIHAexc gosepus 126,3 118,1 1155 116,1 113,5

[loBepsito 47,6 35,9 38,1 35,5 32,3

CoBeTy ®efepalium He noBepsto 13,4 15,4 17,2 19,2 19,9
/IHaexc aosepus 134,2 120,5 120,9 116,3 112,4

[loBepsito 40,9 34,8 36,1 35,4 33,9

[Tpokypatype He foBepsto 22,9 19,1 221 23,0 221
/IHaexc gosepus 118,0 115,7 114,0 112,4 111,8

[loBepsito 37,8 33,5 34,5 34,1 31,3

Apmun He gosepsito 27,1 21,4 25,4 24,5 22,5
WKpekc nosepus 110,7 112,1 109,1 109,6 108,8

[loBepsito 42,0 33,5 33,5 32,0 30,5

[ocymapcTBeHHoOI fyme He foBepsto 21,3 19,6 24.4 25,3 23,2
WKpekc nosepus 120,7 113,9 109,1 106,7 107,3

[losepsito 40,9 33,1 35,6 33,9 29,3

OpraHam MeCTHOr0 CamoynpaBneHus He fosepsto 24,6 22,9 25,2 24,7 25,1
VIHzekc fosepus 116,3 1102 1104 109,2 104,2

[losepsito 32,6 23,8 26,7 26,7 26,5

06LLeCTBEHHBIM OpraHu3aLmnsam He nosepsito 26,0 23,8 25,4 21,1 241
WKpekc nosepus 106,6 100,0 101,3 105,6 1024

[losepsito 35,2 28,7 29,2 28,7 29,5

CMIA He nosepsto 29,5 271 33,3 31,1 27,6
VIHAekc joBepus 105,7 1016 95,9 97,6 101,9

[loBepsto 35,9 28,1 29,9 30,0 25,6

[Mpodhcotozam He noBepsto 23,5 21,6 26,0 22,6 241
VHzekc joBepus 1124 106,5 103,9 107 4 101,5

[lupekTopam, pykoBOAWUTENSM Npeanpu- fosepsio 305 225 228 22,3 25,1

ATt ’ He noBepsto 31,9 28,7 34,3 32,8 27,2
VIHzekc foBepus 98,6 93,8 88,5 89,5 97,9

baHkoBCKUM npeanpuHUMaTenbCKNM flosepsio 26,6 20,8 21,5 20,4 21,3

KpyTaM ’ He noBepsto 33,5 29,6 33,9 33,7 29,9

Haekc nosepus 93,1 90,7 87,6 86,7 91,4

[losepsito 26,8 20,0 22,8 22,8 20,9

[onMTMYeCKUM NapTUaM, ABWKEHNAM He poBepsto 33,0 28,3 32,3 28,0 31,8

VIHpekc nosepns 93,8 91,7 90,5 94,8 89,1

YpoBeHb AoBepus 41,6 33,0 354 33,8 31,6

CpenHee YpoBEHb Hel0BepUs ™™ 434 46,0 46,8 50,9 54,3

Haekc nosepus 98,2 87,0 88,6 83,0 77,2

*B nopsake y6biBaHWS nHeKca no pesynstatam onpoca 2012 roga.
** B cymme: cpefiHee N0 MHCTUTYTaM W BapMaHT 0TBeTa «HUKOMY He [0Bepsit».
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Poccuiickoit ®enepauuu siBASETCS €€ MHO-
roHalMOHa/JbHBIA Hapoa» [4]. CouuoJio-
ru4ecKde OIpPOChbl TMO3BOJISAIOT CYAUTb O
TOM, HAaCKOJIbKO BKJIIOYEHHBIMH B 00IIe-
CTBEHHO-TIOJIMTUYECKYIO KU3Hb YYBCTBYIOT
cebs XUTeJU 06JIaCTH, KaK cedsl ollyIllaeT

oTJe/ibHAasE JIMYHOCTb B  COBPEMEHHOM
o6111ecTBe.
HauGosiee mpejicTaBUTE/bHbIE KaTe-

ropuy >KUTesJed 006JlacTh TNpPUJEpKUBa-
I0TCSl HETAaTUBHBIX CYXXJEHUU O CylLlecTBY-
IOUIMX MPUHLUNAX OOLIeCTBEHHOW >H3HU
B coBpeMeHHOU Poccuu (ma6a. 3). Pacnpo-
CTpaHeHbl YTBEPXJAEHUS O MpOJoJDKaIo-
mieMcsl ColMaJbHOM paccioeHuu (46% B
cpenHeM 3a 2008 - 2012 rojbl) U He3aUH-
TEPECOBAHHOCTU BJIACTeH B peLIEHUU MPO-
6J1eM HaceJieHUsI CTpaHbl (B cpeaHeM 41%).
3HauuTe/bHAs YacCThb KUTeJIed 00J1aCTU «HE
YyBCTBYyeT cebs y4yaCTHUKAaMU COOBITHH,
NPOUCXOAAIUX B cTpaHe» (32%).

B cpeaneM TosbKO 5 - 7% HacesieHUs 3a
nocjeAHue 5 JieT FOTOBbI IPU3HATh JIMYHOE
BJIMAHUE KaXXJO0ro rpakJaHWHA Ha MPOUC-
X0Jsllee B CTpaHe, BHUMaHUeE LIEHTPaIbHOU
BJIAaCTU K MUHTepecaM PeruoHoB, 3a60Ty BJIa-
CTeW 0 )KU3HU pALOBBIX JIoJel. bosee nomny-
JIAPHBIM fIBJIIETCS MHEHHUE 0 TOM, 4To LleHTp
«pellaeT CBOY MP06JIeMbl 3a CUET 06J1acTeN
U pecny6suk Poccuun» (23%).

3a nepuog ¢ 2008 o 2012 r. cHU3UIACh
Jl0JIsl XKUTeJiel 00J1acTH, MoJIaralwiux, YTo
JINYHOE 6J1ar0COCTOSIHME 3aBUCUT OT YCUJIUU

camoro 4esioBeka (c 36 10 28%). Haubosee
HU3KOe 3HaueHue nokasarens (24%) 3adpuk-
CUPOBaHO B «KpusucHoM» 2009 ropy.

Pe3synbTaThbl Mccle0BaHUS CBUJETEJb-
CTBYIOT O HU3KOM YPOBHE OCO3HAHUS TPaAXK-
JlaHaMHU ce0s1 KaK Cy6'beKTOB 0011eCTBEHHO-
NOJIUTUYECKON CUCTEMBI, 0 HEOOXOAUMOCTH
JlaJIbHENIIEr0 Pa3BUTHUSI UHCTUTYTOB IOJIU-
THUYECKOU colyanu3anuu. [IpenaTcTBusMu
Ha NYyTH Pa3BUTHUS TPaKJAaHCKOW aKTHUB-
HOCTH HaceJIeHUsl MOTYT ObITh HeJ0CTa-
TOYHOE 3HaHHUe CBOUX IIPaB U BO3MOXKHOCTEMN
ydacTusi B OOILEeCTBEHHO-NOJUTHUYECKOU
»KU3HU O0OIeCTBa, OTCYTCTBHME HABBIKOB U
FOTOBHOCTH OTCTAaWBaTb CBOU HHTEPECHI,
HeJlOBepUe K BJIACTU W OOLIECTBEHHBIM
WHCTUTYTaM.

BaxkHeledt ¢QyHKIMEeNH rocyaapcTBa
SBJISIETCSl obeclieyeHUe JIeMOKpPaTHYeCKUX
npaB 4 cB060/ yesioBeKa. «[IpaBa u cBo60/ b1
YyeJioBEKAa W TPaKJaHUHA COTJIACHO 0O6IIe-
NpPU3HAHHBIM MPUHLMUIAM U HOPMaM MeX-
JIyHApOHOTO MpaBa» MPU3HAKTCSA U rapaH-
TupytoTci  KoHctutynuenn  Poccuiickou
®epepauuu [7]. OcHoBaM MpaBOBOTO CTa-
Tyca JUYHOCTH NOCBsilleHa m1aBa 2 KoHcTu-
Tyuuu (cT. 17 - 64). Oco3HaHUe 1IeHHOCTH
KOHCTUTYLMOHHBIX CBOOO/ SIBJISIETCS OJHUM
13 pakTopoB GOpPMUPOBAHUS FPAXKAAHCKON
WJIeHTUYHOCTU. PasBUTHe enUHBIX 00lle-
IrpaXkJJaHCKUX I[eHHOCTed obecrneyrnBaeT
KOHCOJIMJALIMI0 0OIeCTBAa U MEPCHEeKTUBBI
0011[eCTBEHHO-TIOJIUTUYECKOT 0 PAa3BUTHSI.

Ta6nmua 3. C KaKUMM U3 HUXXEeNPUBE[EHHDbIX CYXXAEHUN O XXU3HMU B HaLLEeM obLuecTBe
Bbi cornacHbI? (B % OT 4ncna OnpoOLUEHHbIX)

BapmaHT oTBETa Hara onpoca
2008 . 2009T. 2010T. 2011 r. 2012r.

Boratble cTaHoBATCS 60raye, a 6eAHble — 6eaHee 45,0 42,0 46,9 48,3 45,3
JItoasimM y BNacTy HET HUKAKOro Aiena 10 NPOCTbIX NII0AEN 40,3 36,9 40,2 47,4 38,3
(03:;4;e:v'caiggklf:;mb,l_lgzoﬁﬁgxiwyﬁ%m paboTaTb, CNOCO6EH 06eCcneymnTh 35.6 235 312 28.9 28.3
$1 He YyBCTBYI Ce6S Y4aCTHUKOM COBLITUIA, MPOUCXOAALLNX B CTPaHe 31,9 29,3 34,7 39,1 271
FnaBH"oe AANA LHTPanbHOM BnacTu B MockBe — pewwuTb CBOW NPo6embl 21.9 18.4 215 24,9 26,3
3a c4ét obnacteit n pecnybnuk Poccumn

KaxbIn U3 HaC MOXXET NOBSIMATL HA COOLITUSA B CTPAHE 5,2 6,3 3,4 3,4 5,1
BnacTu 3a60TATCS 0 XNU3HW NPOCTbIX NHOAEN 8,5 6,2 7,4 6,5 43
LleHTp NpOBOAMT NONUTUKY B MHTEPECAX PErMOHOB 6,7 6,1 4,3 6,0 2,9
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JlaHHbIe  COLIMOJIOTUYECKHUX  OMNPOCOB
MCOPT PAH no3BosAlOT CyAUTb O TOM, B
KaKOU CTeleHU HaceJIeHHe OllyllaeT rapaH-
TUPOBAaHHOCTb KOHCTUTYLIJMOHHBIX HOPM CO
CTOPOHBI TOCYAAPCTBA.

Jlo 2012 ropa mnepByw MO3ULMI0 B
4yHcJie TPaXKJIaHCKUX NpaB U CB0OO/I, rapaH-
TUPOBAHHBIX TOCYZapCTBOM, C TOYKHU 3pe-
HUSI HaceJieHUs] peruoHa, 3aHMMaJja CBO-
6oJa mosiMTHYecKoro BbiGopa. B 2008 -
2011 romax [0/ MOJIOKUTEJbHBIX CyX-
Jenud B 1,5 - 1,7 pasa mpeBblliajia ypo-
BEHb OTPHULIATEJbHBIX OTBETOB (maba. 4).
B 2012 roagy mo cpaBHeHUIO C HauboJiee
6saronpusaTHbIMU nokal3aTensamu 2010 roga
JloJI1 TOCJeJHUX CYLeCTBEHHO BO3pocCja
(c 27 po 41%), uHAEKC YMeHbUIWJICA Ha
26 nyHKTOB (co 120 mo 94). 3To ABUJOCH
peakuuel HaceJleHUsI Ha yCUJIEHUE «aJIMHU-
HUCTPATHBHOTO pecypca» B Nepuoj U30H-
paTesibHOrO nukJa KoHua 2011 - Hayvana
2012 ropa, B 4YaCTHOCTH Ha «y»KeCTOYeHHe
NapTUHMHOTO U M306MpaTEebHOr0 3aKOHO/A-

TeJbCTBA U HCKYCCTBEHHOI'O0 COKpallleHUs
yucaa naptui» [9]. CymecTBeHHoe HU3Me-
HeHHe 001eCTBEHHOI0 MHEHHUS MPOU30III0
nocse cbe3na naptuu «EauHas Poccus»,
Ha KOTOPOM OBLIO CZAeJIlaHO OO'bSIBJIEHUE O
«1epeMeHe MecT B TaHzeMe». HabsrogaTtenu
Ha BbIOOpAx pacCKpbLIM «MEXaHU3M Qasib-
cupuKaUi: «Kapyceau», BOPOCHI, mepepu-
coBbIBaHUe npoTokosioB B TUK u T. f.» [9].
B psjie KpynHbIX rOpOZJOB, B TOM YHCJE B
Bosiorze u Yepemnosue, npoumsivd MUTHHTU
O/ JIO3YHIOM «3a YecTHble BbIOOPHI!».
«K sreTy ctana oyeBU/IHA TEHIEHIUSA K YKe-
CTOYEHUIO peXHUMa, MPOsIBUBLIASCA KaK B
YCUJIMBIIEMCS [IaBJIEHUHM Ha OMNIO3HUIIHIO,
TaK U B 3aKOHOJaTeJbHOU popMasnsanuu
MOJIUTUYECKON [1eTeJIbHOCTH U TPAKAAH-
CKOM aKTUBHOCTHU» [9].

B 2012 roay TOJIbKO B OTHOUIEHUHU CBO-
60/ibl CJIOBAa COXPAaHHUJIOCH NpeobJiafaHue
MO3UTHUBHBIX CY)KJJeHUWM HaJl HEraTUBHBIMU
(40% npoTtuB 36), ojHAKO 3a /jBa OCJELHUX
rojla COOTBETCTBYHWIIUNA HHJEKC CHU3WJICS

Ta6nuua 4. Kak Bbl cuutaeTe, o6ecneymBarloTcs Jiu rocyaapcTBOM criefytowme HopMbl
AeMOKpaTU4eCcKoro obLiecTsa B Hawen cTpaHe?*

Hopma BapuaHT oTBETA Hara onpoca
2008 . 2009T. 2010T. 2011 r. 2012r.
[a 42,5 39,9 41,0 40,7 39,9
CBo6oja cnosa Het 30,3 26,5 28,0 32,9 35,7
Unpexc 1122 1134 113,0 107,8 104,2
[a 447 42,6 46,0 43,4 35,4
CBo60aa nonuTMYecKoro Boibopa Het 29,7 24,8 26,5 25,9 411
Unpexc 115,0 117,8 119,5 117,5 94,3
[a 30,5 27,2 29,4 32,4 28,5
TepnumocCTb K 4y>KOMY MHEHUIO Her 39,1 34,7 36,2 32,9 42,7
WHpexc 91,4 92,5 93,2 99,5 85,8
[a 26,1 22,0 27,7 28,5 271
CobntofieHne npaB YenoBeka Het 49,3 46,0 46,6 42,5 50,9
Hpekc 76,8 76,0 81,1 86,0 76,2
Ja 23,6 27,9 32,4 29,8 25,4
CounanbHble rapaHTum Het 49,7 38,5 39,9 40,9 51,3
NHaeke 73,9 89,4 92,5 88,9 74,1
Ja 21,6 19,9 251 28,0 25,9
JIn4Has 6e30nMacHOCTb Het 53,2 48,5 50,5 45,8 54,0
VHpexc 68,4 714 74,6 822 71,9
[a 23,7 19,3 27,0 23,5 23,3
PaBeHCTBO BCeX rpaxaH nepes 3akoHOM Het 55,9 51,3 51,6 51,1 61,3
Haekc 67,8 68,0 75,4 72,4 62,0

* B nopsfke ybbiBaHus MHAEKCa no pesynbstatam onpoca 2012 roaa.
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Ha 9 nyHktoB (co 113 pmo 104). 3Hauu-
TeJIbHble HeraTUBHbIe U3MEHEeHUd 10 CpaB-
HeHUIO ¢ 2010 rojoM OoTMe4YeHbl TaKKe U B
OTHOUIEHUHU JPYTUX TPaKJaHCKHUX CBOGOZ,
0COOEHHO COLMa/JIbHBIX FapaHTUi. JloJid Tex,
KTO IoOJaraeT, YTO COLHaJIbHble TapaHTHUH
He 00ecrnevyrBalOTCs TOCyAApCTBOM, YBEJIU-
yusachk ¢ 40 1o 51%, MHJEKC CHU3UWJICA Ha
19 nyukTtoB (¢ 93 mo 74). MeHBLIUHCTBO
kuTeser obsactu B 2012 roay oTMeTHIIH,
4YTO B CTpaHe 0bOecrneuyuBaeTCsl PaBEHCTBO
rpakaaH nepej 3akoHoM (23%). [losis Hera-
TUBHBIX CyXKJIeHUU Mo cpaBHeHUIO ¢ 2010
rojioM Bo3pocJa ¢ 52 1o 61%, uHAeKC CHU-
3usics Ha 13 nyHkKTOB (€ 75 70 62).

Ha xapakTep UM3MeHeHHMU  MOIVIM
NOBJIMSITh HE OMNpaBJaBLIMECS O0XKUJaHUS
HaceJleHUs1 Ha GbICTPOE MCIOJIHEHUE MpeJ-
BbIOOpPHOU mnporpammbl B. IlyTuna, o6o0-
3HAaYeHHOW B psAje CcTaTed B BeAYLIUX
CMH. B mae 2012 ropga mocse HHAyry-
pauuy Npe3uJeHTOM OblI MNOANMCAH Psf
YKa30B C MOPY4YeHUsIMU 00 HCHOJHEHUU
CBOEMU npeABbIOOPHON MpOTrpaMMBl:
0 JOJITOCPOYHOM TOCYAApCTBEHHOU 3KOHO-
MHUYECKOM NOJIMTHKE, 0 MEPAX IO peajlu3anu
COLlMaJIbHOM MOJIMTUKH, 00 obecredyeHUU
HacesJeHUsI JOCTYNHbIM W KOMQPOPTHBIM
»KUJIbEM U MOBbIIIEHUU Ka4eCTBa YKUJIUILHO-
KOMMYHaJIbHBIX YCIYT U JpyTHe.

Ocobasi posib B MOJUTUYECKON CUCTEME
NPUHAJJIEXKUT MOJMTUYECKUM MapTUAM H
001eCTBEHHO-TIOJIMTUYECKUM  JIBUXKEHUSIM,
KOTOpble NPHU3BaHbl UTPATh KJIKYEBYIO POJib
B MOJIMTHYECKOH >KU3HH. OJJHAKO B CJIOKUB-

merica B Poccuu mosvTU4eckon cucTeMe
«MapTHHU... OTOABUHYTHI HA 3a/JHUM IIJIaH U OT
VX JIEUCTBUM MaJIo YTO 3aBUCUT» [1].

He cayyaiiHO mnosvTHYecKWe NapTUM
NOJIb3YHOTCS HauMeHbLIUM JloBEpHUEM
KuTesed Bosiorojckoi o6JsacTh  cpeau
MHCTUTYTOB BJIaCTH U 0611ecTBa. CBUAETE/b-
CTBOM IPOJOJDKAIOIIErocs Mpouecca OTYYX-
JleHUsI HaceJIeHHUS OT BJIACTU MOXET CJly-
KUTb JYMHAaMHUKa MNapTUWHO-NOJATAYECKHUX
NpeNoOYTEeHUN HaceJeHUs 3a MOocC/ae/HUe
5 siet. HabstofaeTcs npolecc nocTeneHHoro
CHIDKEHUs JOJIM KUTejiell 06/1acTH, MNOJ-
JlepPKUBAOIIUX MapTUio Bjaactu «ExuHas
Poccusa» (c 41 no 29%; maba. 5), u ofHOBpe-
MEeHHBIU POCT y/Z|eJIbHOT'O Beca TeX, KTO I0JIa-
raeT, YTO HU OJIHA U3 JIeMCTBYIOLIUX NApPTUMN
He BbIpaXkaeT Ux MHTepecoB (c 22 mo 31%).
HexkoTopsiil pocT ypoBHS noazgep:kku KIIPO
(c 7 po 11%) MoXHO pacLeHUBaTh Kak ¢dak-
TOP HEY/J0BJIETBOPEHHOCTU OINpeJeEHHON
YacTU HaceJIeHUsl COLMaJIbHOW TOJIUTUKOM
BJIAQCTU U paCIIUPEHUs] HOCTAJbIUYECKUX
HAaCTPOEHWM B OTHOIIEHWU COBETCKOrO
npouwioro. Heo6xoaMMo OTMETUTb, YTO B
Bosiorje OCHOBHBIM OpraHMU3aTOpPOM MpO-
TEeCTHbIX MUTUHIOB B KoHIle 2011 - Havase
2012 ropa BeicTynasia uMeHHO KITP®.

KatanusaTtopoM  pa3BUTUS  MOJMUTHU-
YeCKOW CHUCTEMBl MOXET CJIYXUTb JaJib-
Helllllee pa3BUTHE M paCIIUPEHUE TPAK-
JJAHCKUX UHCTUTYTOB, CIOCOOHBIX MPU-
BHECTU B Heé cOaJlaHCMPOBAHHOCTb BCEX
ypOBHEN 0O6ILeCTBEHHbIX OTHOLUEHWH, Ha-
JIAIUTD MOJINTUYECKHE CBSA3U [1].

Ta6nuua 5. Kakast naptus Bbipaxaet Bawu nHtepecbi? (B % OT 4Mcna OnpoLLEHHbIX)

Bbi6opbl Bbi6opbl
NapTus 8 loc. ;Klmy 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011r. | ®Toc. pzlmy 2012 KZZOS 121“[ KZSJSSZ_
2007 r., chakT. 2011 r., pakT.

Ennnas Poccus 60,5 40,6 37,4 31,6 311 33,4 29,1 -2 -12
KNP® 9,3 6,6 7,9 8,9 10,3 16,8 10,6 0 +4
nane 11,0 7,3 6,7 7,2 7.8 15,4 7,8 0 0
Cnpaseanueas Poccus 8,8 4,7 3,6 3,7 5,6 27,2 6,6 +1 +2
[pyrass - 1,2 3,2 2,4 2,6 - 2,9 0 +2
Hukakas - 21,5 28,6 33,8 29,4 - 31,3 +2 +9
3aTpyaHsaCL 0TBETUTD - 18,1 12,6 12,5 13,2 - 11,7 -1 -6
* [1apTum, ypoBeHb Nofaepku KoTopbix B 2012 rogy 6611 1% 1 MeHee.
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[IporHo3el KWTesiell 006J1laCTU  OTHO-
CUTE/IbHO HalpaBJIeHUs pasBUTHA MOJIU-
TUYECKOW CUTyalldd B CTpaHe U pPeruoHe
cyliectBeHHO yxyawuance B 2009 roay
(puc. 1 - 4), 94TO SFBUJIOCb OTpPaKEHUEM
nocJeCTBUA  PUHAHCOBO-95KOHOMHUYECKOTO
KpHU3H1Ca, C OJJHOM CTOPOHBI, U MPOJ0JIKAIO-
LIerocss OTYYXKJeHUsI HaceJeHUS OT BJIACTH
- ¢ apyrov. UHaeKc oKUJaHUuK CHU3WJICA Ha
23 nyHkTa (10 93 nyHKTOB). B nocsieaytoiye

JlBa roja CUTyalydsi OTHOCUTEJbHO HOpMa-
JIN30BaJIach: MHJEKC MOJHAJICA Ha ypPOBEHb
HEMHOro Bblllle HeWTpasbHoro (101 - 103
NyHKTa), ogHako B 2012 roay u3MeHeHHs
BHOBb HOCWJIM HETAaTUBHbBIN XapaKTep.

[Io cpaBHeHMIO C OCTpoil ¢a3oil KpuUsu-
ca B 2012 romy cTaso MeHblIe U «ONTHUMH-
croB» (20 - 21% npoTtus 23 - 25), U «meccu-
MUCTOB» (24 - 25% npotuB 31 - 32). CHuU-
3WJIaCh TaKXKe J10JI1 HeollpeJesIEHHBIX CyX-

Puc. 1. Yto oxxupgaet Poccuio B 6nvkaniune Mmecsibl B MOIMTUYECKOW XXU3HU?
(B % OT 4mMcna ornpoLUEeHHbIX)
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Puc. 3. Yto oxxupgaeTt obnactb B 65avkanume mecsilbl B MOIMTUYECKON XKU3HU?
(B % OT ymcna onpoLLEHHbIX)
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fenut (c 34 po 21%). OxHOBpeMeHHO
BO3pPOC VJleJIbHBIM BeC TeX, KTO I0JIaraet,
YTO «CUTyalysl He U3MeHUTCcI» (¢ 24 - 25 no
33 - 35%). 3TO MOXeT CBHU/IETEJbCTBOBATD
0 MpH3HaKax COLlMa/IbHOM araTUH, 0 HEOIpaB-
JIAaHHOCTH HaJIeXK,1 HA TO3UTHBHbIE NU3MEHEHUS
B CTpaHe B CBSI3U C HOBBIM IMOJIUTUYECKHUM
IIUKJIOM.

B 2012 ropy no cpaBHeHuto ¢ 2011 rogom
CUTYyalys yXy[LIWJIach BO BCEX COLUAJbHbBIX
rpynmnax HacesjeHUsl. Tak, UH/EKC IPOTHO30B

OTHOCUTEJIbHO HallpaBJeHUs] pa3BUTHUS M10JIU-
THUYeCcKOM o06cTaHOBKM B Poccuu 3ameTHO
ymenbmwicad B 20%-x rpynmnax JxkuTesen
006J1aCTH KaK ¢ caMbIMU HU3KUMHU (¢ 84 0 70
IYHKTOB), TaK U C CAMbIMH BBICOKMMHU J10XO-
Jfamu (co 109 no 100 nmyHKTOB), cpeiu Hace-
sienus Yepenosua (co 104 fo 82 nyHKTOB) U
Bousorael (c 98 1o 87 nyHKTOB).

TakuMm 06pa3oM, Ha COLUAIBHO-TIOJUTH-
YyecKue B3IVIS/lbl HaceJIeHUs CylLleCTBEHHOe
BJIMSIHHE OKa3bIBaeT 3KOHOMUYEeCKasl COCTaB-
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T.MN. Koxxuna CouuanbHO-NONUTUYECKME HACTPOeHUn HaceneHus Bonorogckomn o6nacTu...

agwomas. KpuTuyeckuM B HaCTpPOEHUSAX
JKUTeseHd ob6JiacTy B KoHLe 2000 - Havase
2010-x ropmoB aBuica 2009 rox, mepuop,
ocTpoi ¢a3bl GPUHAHCOBO-3KOHOMUYECKOTO
KpH3HCa, OKa3aBlIero 3Ha4YUTeJbHOE Hera-
THUBHOE BJIMIHWE Ha 3KOHOMUKY Bosoropn-
CKOHM o6JsiacTu. B mociepymwouue aBa roza
BCJIe/ICTBUE IPeJNPUHATHIX BJIACTbIO Mep M0
Npeo/0/IeHUIO0 NTOC/IeICTBUM KpU3KCca HAOJTI0-
JlaeTcs NOCTeleHHOe yay4lleHne XxapaKkTepa
Cy>JeHuH, ogHako B 2012 rogy BHOBb IIpO-
VCXOJAT HeraTMBHble MU3MeHeHus. B nepByto
ouepe/ib 3TO NPOSIBUJIOCH B YXYZLLIEHUH OTHO-
IIeHHUs K BJIACTSM Pa3HOI'0 YPOBHs, 0COGEHHO
depepanbHoro. [logobHas cuTyalus Npouc-
XOAUT Ha poHe BbIGOPHOTO LiMKJ/Ia KoHna 2011
- 2012 rozoB, Korja akTUBHU3UPYETCHA KpU-
THUKa BJIACTU CO CTOPOHBI ONIO3ULMOHHBIX
cuJi, a desiepasibHas BJIACTh, B CBOIO 0Yepe/b,
VCII0JIb3yeT alMUHUCTPATUBHBIN pecypc IpU
NpOBeJEHUU BBIOOPHOUM KaMIIaHUH.

[laptus Baactu «EgunHas  Poccus»
MO-IIpexXHeMy 3aHMMaeT 1 MeCTO B IapTUNHO-
NOJIMTUYECKUX NIpejIOYTEHUAX HaCeJeHUs],
ogHako B 2012 roagy no cpaBHeHuto ¢ 2008
roloM ypOBeHb e€ NOAJEpP>XKU CHU3UJICH
Ha 12 mpolueHTHbIX NYHKTOB (29% mnpoTuB
41). Ha Bri6opax B ['ocygapcTBEHHYIO AyMY
4 nexabps 2011 roxa B Bosioroackoii o61actu
naptusi «EguHas Poccusi» Ha6pana 33,4%
roJIoCcoB U3bupareJsiei, 4To Ha 32% HUXKe, UeM
B cpeaHeM 1o Poccum (49,3%) [11], a Takke
Ha 45% HWKe, 4yeM Ha IpeibIAYLIMX BbIOOPaX
2007 roza (60,5%).

[IpruuumHO# yXy/llieHHs] OTHOLIEHHWS Hace-
JIEHUS K [1eITeJIbHOCTH BJIACTHBIX CTPYKTYP

SIBJIIIOTCA MeJlJIeHHble TeMIIbl COLMaJIbHO-
3KOHOMHYECKOI'0 pa3BUTUA, OTCYTCTBHUE
3aMeTHBIX M3MEHEHUH B JIYYLIYI0 CTOPOHY
B MaTepHha/IbHOM IOJIOXKEHUU. B mnepuog
BbIXO/la U3 KpU3KCa Ha BOJIHE HOBOTO I0JIU-
TUYECKOT0 LIMKJIa B 061eCTBe Cpe/ik HapoX-
Jlalollerocs CpeJiHero KJjacca yBeJUYMUJICA
CIIPOC Ha COLMAJBHYIO CHpPABEAJIMBOCTD,
yCTOMYUBOE pa3BUTHe, [OCTOMHYK 3apa-
O60THYIO IJIATY, CHATHE aJMUHUCTPATHUBHBIX
6apbepoB, Co3JjaHHe KOMQPOPTHOU Cpebl
JlJ1s1 pa3BUTHSA GH3Heca, BO3MOXKHOCTEH /IS
TaK Ha3blBaeMbIX COLMAJIbHbIX IUPTOB.
BO3HUKAIOT COMHEHHA U B OTHOLUIEHUH
Mep 1O O3/0pPOBJIEHUIO IOJUTHUYECKON
CUCTEMBI, IpeJIPUHUMAEMBbIX B NOC/Ae[Hee
BpeMs. P/ skciepTOB cuMTaeT, YTO OHU BO
MHOIOM HOCAT HMMMTALMOHHBIM XapaKTep
[16]. Tlo mHenuro mnpexcenatens Komu-
TeTa rpakJaHCKUX MHULMaTuB A. KyzpuHa,
«MyHULIMNAJbHBIA QUIBTP M MNpaKTHUKa

Jl06pPOBOJIbHO-NIPUHY/JUTEJBHOTO  CHATHUSA
IPOCOYMBILIMXCA  ONMNOHEHTOB  (aKTHU-
YeCKM JIMKBUJHUPOBAJIM  KOHKYPEHIMIO.

A HOBOOGpa3oOBaHHble MAPTHUM IMOKA MaJio
KOMY HU3BECTHbl U HUKAK He MOTYT pacllu-
pUTb TPEJCTAaBUTENbCTBO 0OIeCTBEHHBIX
HHTepecoB» [16]. B cBsI31 ¢ 3THUM HEOOXOAUMO
«MPUHSATH Mepbl, HANIPaBJIEeHHbIE Ha yCKOpe-
HUE POTallM{ B 3JIMTAax U Pa3BUTHE KOHKY-
peHIMY Ha BbI6Opax Bcex ypoBHeW. UHCTUTY-
[IMOHAJIbHBIN U3alH BJIACTH JJOJIKEH CTATh
pe3yJbTaTOM CEePbE3HOM U MOALEPKaHHOMU
ob6iectBoM pedopMbl H36UpPATETbHOrO
3aKOHO/IAaTeJIbCTBA U €TI0 HEYKOCHUTEJbHOTO
nprMeHeHUs» [16].
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